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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 




    05.12.2017 г.                                 





с.Учкекен
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского    муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района (далее – Счетная палата) на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и иными действующими законодательными и нормативно-правовыми актами.

При подготовке Заключения Счетная палата учитывала необходимость реализации положений стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2030 года, основные направления налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики и Малокарачаевского района и других программных документов.

При подготовке заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой. Также проанализированы показатели Решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2017 год».
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Совет Малокарачаевского муниципального района 15 ноября 2017 года, то есть в срок, установленный ст. 77 Решения Совета от 22.0.2017 №14 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Малокарачаевском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе). Перечень и содержание документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствуют требованиям ст. 76 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета составлен сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период). 
Основные параметры Проекта бюджета 











(тыс.руб.)

	наименование
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы всего
	921 209,8
	842 379,4
	838 290,7

	в том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	76369,4
	79454,9
	81566,6

	Безвозмездные поступления
	8448404
	762924,5
	756724,1

	Расходы всего 
	921 209,8
	842 379,4
	838 290,7

	Профицит (дефицит)
	0
	0
	0


2. Итоги  социально-экономического развития
Малокарачаевского муниципального района  за январь - сентябрь 2017 года и оценка  2017 года.

Итоги социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района за январь-сентябрь 2017 года и оценка 2017 года подведены отделом экономического развития, учета и отчетности администрации Малокарачаевского муниципального района. 

При подведении анализа социально-экономического развития района за январь-сентябрь 2017 года и оценки 2017 года использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, по отношению к аналогичному периоду предыдущего года.
Итоги развития экономики и социальной сферы отражается в показателях финансового результата деятельности организаций. Бюджет Малокарачаевского муниципального района за 10 месяцев 2017 года исполнен по доходам в объеме 871,8 млн. рублей, что составляет 82,2% от уровня планового показателя 2017 года, по расходам – в объеме 875,7 млн. рублей, что составляет 82,6 % от планового показателя 2017 года. Налоговые и неналоговые доходы Малокарачаевского муниципального района поступили в объеме 71,2 млн. рублей.
Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий в августе 2017 года увеличилась на 6,2 % и составила 19184,9 рублей. Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий снизилась на 1,2% и составила 2808 человек. 
В январе-сентябре 2017 года населению было оказано платных услуг на сумму 295,0 млн. рублей или 98,7% к уровню соответствующего периода предыдущего года (оплата услуг ЖКХ, Бытовые услуги, транспортные, медицинские). 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг, собственными силами по Малокарачаевскому району составил 314,5 млн. рублей, это 101% от уровня 2016 года (в т.ч. обрабатывающие производства, добыча полезных ископаемых, распределение электроэнергии, газа и воды).
Трудоспособное население района составляет 61,5% от общей численности населения. В Центре занятости зарегистрировано 500 человек,  в 2016 году этот показатель составил 512 человек. 

Число учтенных предприятий, в территориальном разделе Статистического регистра хозяйствующих субъектов района снизилось на 0,5% и составило 495 единиц.

Численность индивидуальных предпринимателей осталось на уровне прошлого года и составило 1407 единиц (это 11,3% к общему количеству предпринимателей по республике).

По прогнозным данным за 2017 год объем произведенной продукции животноводства в хозяйствах всех категорий района остался на уровне прошлого года и выглядит следующим образом:

- мясо 7020,0 тонн;

- молоко 50500,0 тонн;

- яиц 5200 тыс. штук.
Ведущей отраслью экономики Малокарачаевского муниципального района является сельское хозяйство. Основой сельскохозяйственного производства является животноводство. Поголовье КРС в хозяйствах всех категорий составило 43,7 тыс. голов, в том числе коров - 23,0 тыс. голов, овец и коз – 115,5 тыс. голов.
Посевные площади сельскохозяйственных культур в хозяйствах всех категорий составили 2997 га.
Посевная площадь овощей открытого грунта под урожай 2016 года составила 170 га.

Структура посевных площадей в хозяйствах всех категорий: картофель – 597 га; зерновые и зернобобовые культуры 2267 га; кукуруза на зерно – 70 га; овощи – 13 га.
Общий оборот розничной торговли по Малокарачаевскому району за январь-сентябрь 2017 года сложился в сумме 795 млн. рублей или 100,4% к аналогичному периоду прошлого года. 

Оборот общественного питания по предварительным данным составит 9,8 млн. рублей или 101,0% к уровню 2016 года.

За январь-сентябрь 2016 года населению было оказано платных услуг на сумму 295 млн. рублей или 98,7% к уровню соответствующего периода предыдущего года.
За январь-сентябрь 2017 года в районе введено 4,3 тыс. кв. метров жилья, что составляет 42,7% за соответствующий период прошлого года.
За 2017 год в районе проделана большая работа в сфере ремонтно-строительных работ социально-значимых объектов: 
- в с. Элькуш сдан в эксплуатацию ФАП;

- в микрорайоне Камыш-Кулак состоялось открытие дошкольного образовательного учреждения Детский сад «Радуга» на 200 мест;
- проведена реконструкция распределителя газопровода высокого и низкого давления в с. Терезе; 
-проведена реконструкция газопровода низкого давления в с. Учкекен.

3. Основные направления налоговой и бюджетной политики
 Малокарачаевского муниципального района
Основные направления налоговой и бюджетной политики Малокарачаевского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления налоговой политики) сформированы в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе Основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, в целях определения условий, принимаемых для составления проекта бюджета района на трехлетнюю перспективу, выработке подходов к формированию и разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджетов.

Основные направления налоговой политики

Основная цель налоговой политики Малокарачаевского муниципального района - повышение доходной части бюджета за счет налоговых и неналого​вых поступлений, обеспечение реального роста экономики и устойчивости бюджетной системы района. 
Первоочередными задачами на 2018-2020 годы будут яв​ляться предсказуемость и устойчивость бюджетной системы, качественное и эффективное муниципальное управление, создание благоприятных ус​ловий для осуществления предпринимательской и инвестиционной дея​тельности как основного источника обеспечения наполняемости бюджета собственными доходами в полном объеме. 

Основные направления нацелены на дальнейшее повышение эффективности налоговой системы с сохранением в течение очередного трехлет​него периода стратегического курса на стимулирование развития и модер​низации производств, минимизацию способов уклонения от налогообло​жения, недопущению образования неэффективных выпадающих доходов, повышение ответственности администраторов от прогнозирования до кон​троля за полнотой уплаты платежей. 

Главным инструментом налоговой политики в планируемом периоде является улучшение качества администрирования доходов бюджетной системы. Ключевая задача на ближайшие годы - создание системы администрирования, построенной на единой методологической и информационной основе, что обеспечит рост собираемости налогов и снижение администра​тивной нагрузки для добросовестного бизнеса.
Основным элементом бюджетной сбалансированности является формирование доходных источников, достаточных для финансирования приоритетных расходных полномочий. Все более важное значение при этом принимает целевой и адресный характер предоставления налоговых льгот. 

В целях создания условий для предсказуемости формирования и наполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов со стороны федерального центра предполагается передача установле​ния налоговых льгот по региональным и местным налогам на уровень субъектов. Так, с 1 января 2018 года регионы получили право самостоятельно принимать решение о предоставлении на своей территории налоговых льгот по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества. По результатам обсуждения на заседании Комиссии по мобилизации дохо​дов в бюджет Карачаево-Черкесской Республики, принято решение о неце​лесообразности установления данной льготы на уровне республики. 

Основными направлениями налоговой политики в Малокарачаевском муниципальном районе на очередной трехлетний период определены: 

- увеличение налоговой базы Малокарачаевского муниципального района за счет стимулирования привлечения инвестиций, реализации высокоэффек​тивных инвестиционных проектов, регистрации в субъекте крупных нало​гоплательщиков; 

- усиление политики обоснованности и эффективности применения налоговых льгот, как по региональным, так и по местным налогам; 

обеспечение тесного взаимодействия органов государственной вла​сти Карачаево-Черкесской Республики, органов местного самоуправления и территориальных подразделений федеральных органов власти по вопро​сам пополнения доходной части бюджета. 

Налоговая политика в Малокарачаевском муниципальном районе будет на​правлена на максимальную мобилизацию доходов в бюджет района, дальнейшее совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственно​сти главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объеме утвержденных годовых назначений по доходам районного бюджета, усиление контроля за соблюдением законодательства в области платежной дисциплины, легали​зации заработной платы, устранения нарушений по уплате страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, повышение эффектив​ности управления муниципальным имуществом. 


Основные направления бюджетной политики
Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориенти​ров и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной ста​бильности в Малокарачаевском муниципальном районе при рациональном и эффективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заяв​ленных в предыдущие годы, основными задачами бюджетной политики Малокарачаевского муниципального района в среднесрочной перспективе являются: 

- проведение ответственной бюджетной политики, способствующей обеспечению долгосрочной устойчивости районного бюджета, ук​реплению финансовой стабильности в Малокарачаевском муниципальном районе; реализация задач, поставленных в ежегодных посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию; 

- дальнейшее проведение структурных реформ в социальной сфере посредством реализации утвержденных планов мероприятий («дорожных карт»), направ​ленных на повышение эффективности и качества услуг в отраслях соци​альной сферы и оптимизацию бюджетных расходов, а также обеспечение с 1 января 2018 года, 1 октября 2019 года и 1 ноября 2020 года индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются указы Президента Российской Федерации; 

- оптимизация бюджетной сети, включающая: ликвидацию неэффективных муниципальных учреждений, их преобразование в иные органи​зационно-правовые формы, укрупнение (объединение, присоединение) муниципальных учреждений; 

расширение использования муниципальных программ в бюджетном планировании и повышение качества их исполнения; 

- повышение эффективного расходования бюджетных средств, выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов, сокращение неэффективных расходов; 

- безусловное исполнение действующих социально значимых расходных обязательств; 

- своевременное и полное исполнение долговых обязательств при минимизации расходов на обслуживание муниципального долга Малокарачаевского муниципального района; 

- повышение доступности и качества оказания му​ниципальных услуг (выполнения работ); 

- совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов, способствующих сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета на всех уровнях, укреплению финансовой самостоятельности бюджетов сельских поселений; 

- повышение результативности и экономической эффективности муниципального финансового контроля, внутреннего фи​нансового контроля и внутреннего финансового аудита; 

- обеспечение прозрачности и открытости районного бюджета и бюджетного процесса для общества. 

Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, а также повышение прозрачности и открыто​сти бюджетных сведений сельских поселений Малокарачаевского муниципального района. 

Приоритетными направлениями будут являться: 

- поддержание устойчивого исполнения бюджетов сельских поселений, содейст​вие в обеспечении сбалансированности бюджетов сельских поселений, снижение рис​ков неисполнения расходных обязательств; 

- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне; реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюде​нию органами местного самоуправления требований бюджетного законо​дательства. 

4. Основные характеристики районного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы.

Основные параметры районного бюджета на 2018 год определились по доходам – 921209,8 тыс. рублей и расходам – 921209,8 тыс. рублей. На плановый период 2019 и 2020 годов рассчитан в объемах 842379,4 и 838290,7 тыс. рублей соответственно. Бюджет Малокарачаевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сбалансированный.

Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета прогноз объема налоговых и неналоговых доходов бюджета на ближайшую трехлетку 2018-2020 годов рассчитан с учетом прогнозов главных администраторов доходов районного бюджета и оценки поступлений доходов в 2017 году.

4.1. Доходы

В соответствии с Проектом бюджета налоговые доходы в 2018 году составят 56268,9 тыс. рублей, или 6,1 % объема доходов районного бюджета, неналоговые доходы – 20100,5 тыс. рублей (2,2%), безвозмездные поступления – 844840,4 тыс. рублей (91,7 %).
Объем налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2018-2019 годов рассчитан в объемах 79454,9 тыс. рублей и 81566,6 тыс. рублей соответственно. Темп роста к предыдущему году 104% и 102,7%.

Показатели налоговых и неналоговых доходов 

за 2016-2018 годы

тыс. рублей
	Наименование показателя
	2016 год (исполнение)
	2017 год (оценка)
	2018 год (проект бюджета) 
	Отклонение оценки 2017 года от исполнения 2016 года 
	Отклонение проекта на 2018 год от оценки 2017 года

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	%
	%
	+ / -

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы 
	80 007,4
	72 748,5
	76 369,4
	-9,1
	5,0
	3 620,9

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоги на прибыль, доходы
	19 973,6
	20 516,0
	19 500,0
	2,7
	-5,0
	-1 016,0

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	12 605,1
	9 212,1
	10 193,7
	-26,9
	10,7
	981,6

	Налоги на совокупный доход
	7 844,8
	11 906,0
	10 610,0
	51,8
	-10,9
	-1 296,0

	Налоги на имущество
	16 128,4
	15 500,0
	15 000,0
	-3,9
	-3,2
	-500,0

	Государственная пошлина
	7 117,4
	5 300,0
	5 165,2
	-25,5
	-2,5
	-134,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в собственности
	6 034,1
	5 115,0
	4 750,0
	-15,2
	-7,1
	-365,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	283,6
	170,0
	300,0
	-40,1
	76,5
	130,0

	Доходы от оказания платных услуг
	8 896,5
	9 650,0
	9 600,0
	8,5
	-0,5
	-50,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	319,0
	0,0
	300,0
	-100,0
	 
	300,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	774,9
	1 110,0
	950,5
	43,2
	-14,4
	-159,5

	Прочие неналоговые доходы
	30,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 


Основными доходными источниками районного бюджета в ближайшей трехлетке 2018-2020 годов станут налог на доходы физических лиц (25,5%) и налог на имущество организаций (19,6%). В совокупности вышеперечисленные налоги составляют 45,1%, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии этих налогов на формирование доходов бюджета.
С целью установления достоверности и обоснованности формирования доходной части Проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов проведен детальных анализ структурных составляющих налоговых и неналоговых доходов районного бюджета.

Налог на доходы физических лиц прогнозируется в объеме 19500 тыс. рублей, что на 1016,0 тыс. рублей или на 5% меньше оценки поступления налога в 2016 году.
Расчет прогноза налога на доходы физических лиц основан на отчетных данных Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы №6 по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу, объемах социальных и имущественных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за предыдущий год. 
Акцизы по подакцизным поварам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитан по данным главного администратора налога – Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике. Расчет прогноза поступления акцизов осуществлен как произведение налогооблагаемого объема (количества) на ставку акциза и рассчитан исходя из норматива распределения доходов от акцизов Малокарачаевскому муниципальному району, в размере 1,1953% и прогнозируется в сумме 10193,7 тыс. рублей. 

Налоги на совокупный доход прогнозируются в объеме 10610,0 тыс. рублей, в том числе: 

- единый налог на вмененный доход рассчитан на основании отчетных данных Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы №6 по Карачаево-Черкесской Республике в сумме 2610,0 тыс. рублей с ростом к ожидаемому исполнению 2017 года на 8,5%;

- единый сельскохозяйственный налог рассчитан в сумме 8000,0 тыс. рублей, что ниже уровня ожидаемого исполнения 2017 года. 

Налог на имущество организаций спрогнозирован в объеме 15000,0 тыс. рублей.
Расчет налога на имущество организаций на 2018 год произведен исходя из прогноза налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств на 2018 год по данным Межрайонной инспекции ФНС России № 6 по Карачаево-черкесские Республики с учетом темпов роста среднегодовой стоимости амортизируемого имущества в соответствии с базовым сценарием развития экономики.

В расчете также учтены дополнительные поступления по платежам, начисленным по результатам контрольной работы, поступления налога от кадастровой стоимости в отношении отдельных объектов недвижимости в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.11.2016 № 77-РЗ «О налоге на имущество организаций», отмена на территории республики с 1 января 2019 года льготы по налогу на имущество организаций в отношении движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учет в качестве основных средств и погашения недоимки по предприятиям, находящихся в стадии банкротства.
Поступление государственной пошлины в бюджет района прогнозируется в объеме 5165,2 тыс. рублей, что на 134,8 тыс. рублей, или на 2,5%, меньше оценки поступления в 2017 году.

Расчет госпошлины на 2018 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога в текущем году. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ). 
Прогноз по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет на 2018 год 4750,0 тыс. рублей, что на 365,0 тыс. рублей или 7,1% ниже оценки 2017 года. Расчет дохода определен исходя из данных представленных отделом имущественных и земельных отношений администрации Малокарачаевского муниципального района.
Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений. Прогнозная сумма составляет – 4500,0 тыс. рублей и ниже оценки 2017 года; 
- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, прогнозная сумма составляет 220,0 тыс. рублей; 
- прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества муниципальных унитарных предприятий). Прогнозная сумма составляет 30,0 тыс. рублей.

Прогнозируемое поступление платежей при пользовании природными ресурсами в районный бюджет на 2017 год составляет 300,0 тыс. рублей, что на 130,0 тыс. рублей выше оценки за 2017 год.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, межбюджетное распределение по плате за негативное воздействие на окружающую среду осуществляется с 2016 года следующим образом: в федеральный бюджет подлежит зачислению 5%, в республиканский бюджет – 40%, в доходы бюджетов муниципальных районов – 55%.
Поступления по данному виду дохода в 2017 году снизились в связи с изменением федерального законодательства: существенное понижение ставок платы, отмена для отдельных плательщиков обязанности по плате за негативное воздействие на окружающую среду, получением крупнейшим плательщиком разрешения на выброс загрязняющих веществ в пределах допустимых выбросов на 5 лет, а также образованием переплаты в связи с уменьшением начислений за 2016 год.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Прогноз поступлений доходов от оказания казенными учреждениями Малокарачаевского муниципального района платных услуг и иной приносящей доход деятельности рассчитан в сумме 9600,0 тыс. рублей. Расчет произведен, исходя из количества детей, планируемых посещать дошкольные учреждения в 2018 году, согласно данных отдела образования администрации Малокарачаевского муниципального района 1883 ребенка, и спонсорской помощи по учреждениям дополнительного образования.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы в объеме 300,0 тыс. рублей отделом имущественных и земельных отношений администрации Малокарачаевского муниципального района.

Прогноз поступления доходов от штрафов и санкций на 2018 год составляет 950,5 тыс. рублей, что на 14,4% ниже оценки за 2017 год и на 22,7% выше исполнения 2016 года. 
Прогноз безвозмездных поступлений установлен на 2018 год в размере 844840,4 тыс. рублей, из них дотации 97752,1,0 тыс. рублей, субсидии 78612,5 тыс. рублей, субвенции 668367,3 тыс. рублей, межбюджетные трансферты 108,5 тыс. рублей, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2018 год спрогнозированы в объеме – 97752,1 тыс. рублей из них:

дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – 93953,6 тыс. рублей;
дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 3798,5 тыс. рублей. 
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2018 год спрогнозированы в объеме – 78612,5 тыс. рублей из них:
субсидии бюджетам муниципальных районов на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение и строительство жилья – 42000,0 тыс. рублей; 
прочие субсидии бюджетам муниципальных образований на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений – 36612,5 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2018 год спрогнозированы в объеме – 668367,3 тыс. рублей из них: 
субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий 116885,4 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 8600,0 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла
9925,2 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами 27871,5 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных и негосударственных организациях общего образования 
249784,0 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях 
84059,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на меры социальной поддержки на выплату социального пособия на погребение 190,0 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату государственных пособий, гражданам, имеющим детей 21 664,6 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики 20710,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений 2842,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов по организации деятельности административных комиссий 337,7 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по опеке и попечительству 273,9 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на формирование, содержание и использование архивного фонда
1002,1 тыс. рублей;

субвенции бюджетам муниципальных районов на создание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности 286,3 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю 13174,5 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования 2899,6 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет 52084,4 тыс. рублей
субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 15400,0 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным (прекратившим деятельность, полномочия) в установленном порядке 39703,5 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме 10,0 тыс. рублей;
субвенции бюджетам муниципальных районов на проведение мероприятий по организации и оздоровлению детей 
661,5 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты на 2018 год спрогнозированы в объеме – 108,5 тыс. рублей из них: 

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по осуществлению внешнего финансового контроля – 108,5 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления на плановый период 2019 и 2020 годов рассчитаны в объемах 762924,5 тыс. рублей и 756724,1 тыс. рублей соответственно. Объемы на плановый период спрогнозированы на уровне 2018 года, за исключением:

- субсидии бюджетам муниципальных районов на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение и строительство жилья, на плановый период 2019 и 2020 годы не предусмотрены;  
- субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий запланированы на 2019 год в размере 121085,4 тыс. рублей, на 2020 год в размере 125385,4 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг запланированы на 2019 год в размере 8950,0 тыс. рублей, на 2020 год в размере 9300,0 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла запланированы на 2019 год в размере 10125,2 тыс. рублей, на 2020 год 10165,2 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами запланированы на 2019 год в размере 28301,5 тыс. рублей, на 2020 год в размере 27989,8 тыс. рублей;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики запланированы на 2019 год в размере 11124,0 тыс. рублей, также на 2020 год;
- субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет запланированы на 2019 год в размере 12578,7 тыс. рублей, на 2020 год – не предусмотрены;

- субвенции бюджетам муниципальных образований на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а также уволенным (прекратившим деятельность, полномочия) в установленном порядке запланированы на 2019 год в размере 43700,0 тыс. рублей, на 2020 год в размере 45700,0 тыс. рублей.
4.2. Расходы

Предусмотренный Проектом бюджета объем расходов на 2018 год составит 921209,8 тыс. рублей, на 2019 год – 842379,4 тыс. рублей, на 2020 год – 838290,7 тыс. рублей. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован не только в ведомственной, но и в программной структуре расходов на основе 10 муниципальных программ. Одновременно с Проектом бюджета предоставлены паспорта 10 муниципальных программ, утвержденных Постановлением администрации Малокарачаевского муниципального района и 1 проект Паспорт муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта». Вместе с тем Проектом бюджета предусмотрены ассигнования по данной программе.

Бюджетные ассигнования по муниципальным программам











тыс. рублей
	№ п/п
	Муниципальные программы
	паспорт
	проект
	отклонения

	 
	Итого по муниципальным программам Малокарачаевского муниципального района:
	499386,2
	568 755,9
	69369,7

	1
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом Малокарачаевского муниципального района на 2016-2018 годы"
	46 074,4
	46 456,6
	382,2

	1.1
	Подпрограмма "Повышение эффективной политики в области управления муниципальными финансами"
	6 162,0
	5 882,9
	-279,1

	1.2
	Подпрограмма "Управление муниципальным долгом"
	20,2
	20,1
	-0,1

	1.3
	Подпрограмма "Эффективная система межбюджетных отношений"
	39 892,3
	40 553,6
	661,3

	2
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2020 годы"
	7 850,3
	45 500,0
	37 649,7

	2.1
	Мероприятия подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015 - 2020 годы 
	37 681,4
	45 500,0
	7 818,6

	3
	Муниципальная программа "Развитие образования в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018гг."
	419 159,2
	455 579,1
	36 419,9

	3.1
	Подпрограмма "Развитие дошкольного образования в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018гг." 
	110 542,6
	111 829,7
	1 287,1

	3.2
	Подпрограмма "Развитие общего образования"
	252 146,7
	280 209,2
	28 062,5

	3.3
	Подпрограмма "Развитие системы дополнительного образования"
	49 833,7
	46 804,6
	-3 029,1

	3.4
	Подпрограмма "Развитие воспитания в системе образования"
	1 156,9
	661,5
	-495,4

	3.5
	Подпрограмма "Горячее питание школьников"
	5 469,3
	0,0
	-5 469,3

	4
	Муниципальная программа "Развитие культуры в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018гг."
	19 072,7
	13 407,0
	-5 665,7

	4.1
	Подпрограмма "Проведение мероприятий и обеспечение деятельности подведомственных учреждений в сфере культуры"
	13 957,4
	10 294,1
	-3 663,3

	4.2
	Подпрограмма "Развитие библиотечного дела"
	4 098,9
	2 265,3
	-1 833,6

	4.3
	Подпрограмма "Прочие вопросы в области культуры"
	1 016,5
	847,6
	-168,9

	5
	Муниципальная программа "Социальная защита населения в Малокарачаевском муниципальном районе на 2017-2020 годы"
	500,0
	400,0
	-100,0

	6
	Муниципальная программа "Развитие системы предоставления государственных и муниципальных услуг на базе МБУ "МФЦ в Малокарачаевском районе на 2016-2018 годы"
	4 910,2
	4 938,0
	27,8

	7
	Муниципальная программа "Реализация информационной политики и социальное развитие средств массовой информации в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	1 539,1
	2 195,0
	655,9

	8
	Муниципальная программа "Доступная среда на 2016-2020 годы"
	180,3
	180,3
	0,0

	9
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	50,0
	50,0
	0,0

	10
	Муниципальная программа "Комплексные меры противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Малокарачаевском муниципальном районе на 2016-2018 годы"
	50,0
	50,0
	0,0


В соответствии с Проектом бюджета на реализацию 10 муниципальных программ на 2018 год планируются средства в объеме 568755,9 тыс. рублей, или 61,7 % общего объема расходов местного бюджета. Объем средств на реализацию программ в соответствии с паспортами составляет 499386,2 тыс. рублей. Ассигнования на реализацию муниципальных программ предусмотрены по 3 главным распорядителям средств местного бюджета. 
Счетная палата рекомендует в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации привести муниципальные программы в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
Структура финансирования муниципальных программ по группам видов расходов в 2018 году
тыс. рублей

	Показатель
	код вида расходов
	проект
	Структура

(%)

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	382 866,8
	67,3

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	51 573,7
	9,1

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	82 468,8
	14,5

	Межбюджетные трансферты
	500
	40 553,6
	7,1

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	7 133,0
	1,3

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	20,1
	0,0

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	4 139,9
	0,7

	Всего:
	 
	568 755,9
	100,0


Как видно из таблицы 67,3% программных расходов приходится на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями.
Анализ исполнения расходов в 2017 году и расходы бюджета на 2018 год по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в соответствии с Проектом Решения представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Уточненная роспись на 01.10.17г.
	Проект бюджета
	Отклонения

	
	
	
	на 2018г.
	+ / -
	%

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	31 769,1
	35 345,1
	3 576,0
	11,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	963,3
	0,0
	-963,3
	-100,0

	0400
	Национальная экономика
	9 932,9
	16 341,7
	6 408,8
	64,5

	0700
	Образование
	456 227,8
	442 846,4
	-13 381,4
	-2,9

	0800
	Культура и кинематография 
	17 090,7
	13 907,0
	-3 183,7
	-18,6

	0900
	Здравоохранение
	1 000,0
	0,0
	-1 000,0
	-100,0

	1000
	Социальная политика
	393 501,4
	366 824,1
	-26 677,3
	-6,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	3 230,7
	3 176,8
	-53,9
	-1,7

	1200
	Средства массовой информации
	2 045,3
	2 195,0
	149,7
	7,3

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20,2
	20,1
	0,0
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	46 547,9
	40 553,6
	-5 994,3
	-12,9

	 
	ВСЕГО
	962 329,2
	921 209,8
	-41 119,4
	-4,3


В соответствии с Проектом бюджета в 2018 году общий объем расходов местного бюджета сокращается на 41119,4 тыс. рублей, или на 4,3 %, по сравнению с Решением «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений).
В 2018 году из 11 разделов классификации расходов бюджетов увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 1 разделу, уменьшение – по 10 разделам. При этом в процентном выражении наибольшее уменьшение по сравнению с 2016 годом предусматривается по разделу «Здравоохранение» по причине того, что Проектом закона о республиканском бюджете на 2017 год субвенции районам по организации первичной, скорой и отдельных видов специализированной медицинской помощи не предусмотрены.

Муниципальный внутренний долг Малокарачаевского муниципального района. Согласно Проекту бюджета, на 2018 год, и плановый период 2019 и 2020 годов увеличение объема муниципального внутреннего долга по сравнению с 2017 годом не прогнозируется. Верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2019 года составит 4030,0 тыс. рублей или 5,3%, по отношению к налоговым и неналоговым доходам 2018 года, что соответствует ограничениям, установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Муниципальной программой «Управление муниципальными финансами и муниципальным имуществом Малокарачаевского муниципального района на 2016-2018 годы» предусмотрено исполнение показателя «Муниципальный долг» в объеме 20,1 тыс. рублей, что так же отражено в Проекте бюджета. Объем прогнозируемых расходов на обслуживание муниципального долга соответствует ограничениям, установленным ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Резервный фонд. В расходной части Проекта бюджета предусматривается создание резервных фондов администрации Малокарачаевского муниципального района.

Размер резервных фондов на 2018 год планируется в объеме 300,0 тыс. рублей, и не превышает ограничений, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проектом бюджета общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов составляет 40553,6 тыс. рублей ежегодно, что выше уровня 2017 года, на 1,7%, в том числе:
объем дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений предлагается в объеме 2842,7 тыс. рублей на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов; 

районный фонд финансовой поддержки сельских поселений в объеме 37710,9 тыс. рублей на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, в то числе:  за счет собственных доходов местного бюджета 1098,4 тыс. рублей.

5. Выводы и предложения

1.    Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» внесен в Совет Малокарачаевского муниципального района 15 ноября 2017 года
Одновременно с Проектом бюджета предоставлены все документы и материалы, определенные ст. 57 Положения о бюджетном процессе.

Содержание основных характеристик и показателей параметров районного бюджета соответствует ст. 56 Положения о бюджетном процессе.

2. Проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики Малокарачаевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, перспективных и текущих социально-экономических задач.  
3. Проект бюджета составлен на три года. Основные параметры районного бюджета на 2018 год определились по доходам – 921209,8 тыс. рублей, по расходам –921209,8 тыс. рублей. Безвозмездные поступления планируются в сумме – 844840,4 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга на 1 января 2019 года 4030,0 тыс. рублей, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга 20,1 тыс. рублей. Районный бюджет на 2018 год сбалансированный.

На плановый период 2019 и 2020 годов – доходы бюджета 842379,4 тыс. рублей и 838290,7 тыс. рублей соответственно; расходы бюджета 842379,4 тыс. рублей и 838290,7 тыс. рублей соответственно, верхний предел муниципального долга и объем расходов на обслуживание муниципального долга сохранятся на уровне 2017 года. Районный бюджет на плановый период сбалансированный.
4. В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 10 муниципальных программ. В составе документов к Проекту бюджета в соответствии со статьей 192 Бюджетного кодекса Российской Федерации представлены паспорта 10 муниципальных программ, утвержденных Постановлением администрации Малокарачаевского муниципального района и 1 проект паспорта муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта».

В соответствии с Проектом бюджета на реализацию 10 муниципальных программ на 2018 год планируются средства в объеме 5687855,9 тыс. рублей, или 61,7 % общего объема расходов местного бюджета. Объем средств на реализацию программ в соответствии с паспортами составляет 499386,2 тыс. рублей. Счетная палата рекомендует в соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации привести муниципальные программы в соответствие с Решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.
При постатейном анализе проекта решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» нарушений действующего законодательства не установлено. Проект бюджета направлен на решение задач, связанных с обеспечением макроэкономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
В 2018 году администрацией Малокарачаевского муниципального района будет продолжена работа по реализации мероприятий, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
На основании изложенного, Счетная палата рекомендует принять в первом чтении проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом представленных выводов и предложе​ний. 
Председатель 




Ф.М-А. Байрамкулова
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