


	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 





											             22.04.2015                               						          с.Учкекен


ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на годовой отчет «Об исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2014 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района  на отчет об исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2014 год подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», планом работы Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района на 2014 год, с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2014 год представлена в полном объеме годовая бюджетная отчетность за 2014 год в составе:
- отчет об исполнении бюджета;
- баланс исполнения бюджета;
- отчет о финансовых результатах деятельности;
- отчет о движении денежных средств;
- пояснительная записка.
Годовой отчет об исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2014 год и проект Решения «Об исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2014 год» представлены в Контрольно-счетную палату до 1 апреля 2015 года, то есть в сроки, определенные ч. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Общие положения
Контрольно-счетной палатой Малокарачаевского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2014 год (далее годовой отчет). 
По результатам внешней проверки годового отчета и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлено:
Бюджет Малокарачаевского муниципального района на 2014 год был подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, на основе прогноза социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района на 2014 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2014 год.
В 2014 году приоритеты Администрации Малокарачаевского муниципального района в области бюджетной и налоговой политики оставались такими же, как и ранее - сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном районе, создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, увеличение налогового потенциала, обеспечение эффективной системы предоставления муниципальных услуг, повышение эффективности бюджетных расходов.

Динамика изменений и дополнений основных плановых показателей районного бюджета в 2014 году
										       таб.1 (тыс. рублей)
	Решение о бюджете
	Доходы
	Изменения доходов по сравнению с предыдущим показателем
	Расходы
	Изменения расходов по сравнению с предыдущим показателем
	Дефицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=2-4

	Принят 26.12.2013 №29
	965 564,5
	 
	965 564,5
	 
	0,0

	изменения от 27.02.2014 №3
	965 564,5
	 
	967 535,2
	1 970,7
	-1 970,7

	изменения от 27.02.2014 №4
	1 064 103,6
	98 539,1
	1 066 074,3
	98 539,1
	-1 970,7

	изменения от 28.03.2014 №21
	1 064 103,6
	 
	1 066 372,3
	298,0
	-2 268,7

	изменения от 06.08.2014 №28
	1 024 746,5
	-39 357,1
	1 026 799,6
	-39 572,7
	-2 053,1

	изменения от 19.12.2014 №36
	864 427,1
	-160 319,4
	866 747,9
	-160 051,7
	-2 320,8



Как видно из таблицы 1, в Решение Совета Малокарачаевского муниципального района от 26.12.2013 №29 «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 год», в течение 2014 года было внесено пять изменений и дополнений.
В результате внесенных изменений план по доходам уменьшился с 965564,5 тыс. рублей до 864427,1 тыс. рублей на 10,5%,  по расходам уменьшился с 965564,5 тыс. рублей до 866747,9 тыс. рублей  на 10,2%. Дефицит бюджета 2320,8 тыс. рублей, источники покрытия дефицита бюджета «изменение остатков средств».

Показатели исполнения основных параметров
районного бюджета на 2014 год
										   таб.2  (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Утверждено на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	% исполнения

	
	консолиди-рованный
	районный
	консолиди-рованный
	районный
	консолиди-рованный
	районный

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4/2*100
	7=5/3*100

	Доходы
	1 027 988,9
	864 427,1
	967 708,1
	816 330,8
	94,1
	94,4

	Расходы
	1 035 029,1
	866 747,9
	965 430,4
	820 091,1
	93,3
	94,6

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	-7 040,2
	-2 320,8
	2 277,7
	-3 760,3
	 
	 



Из таблицы 2  видно, доходы консолидированного бюджета исполнены на 94,1% и составили 967708,1 тыс. рублей, расходы консолидированного бюджета  исполнены на 93,3% и составили 965430,4 тыс. рублей. Доходы районного бюджета исполнены на 94,4% и составили 816330,8 тыс. рублей, расходы бюджета исполнены на 94,6% и составили 820091,1 тыс. рублей.

Динамика показателей исполнения районного бюджета
за 2013-2014 годы   
  										    таб.3 (тыс. рублей)
	Показатели
	2013 год
	2014 год

	
	исполнено
	% исп.
	 в % к 2012
	исполнено
	% исп.
	 в % к 2013

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	980 839,8
	93,7
	107,3
	816 330,8
	94,4
	83,2

	Расходы
	977 768,5
	93,4
	106,4
	820 091,1
	94,6
	83,9

	Дефицит (-), 
профицит (+)
	3 071,3
	 
	 
	-3 760,3
	 
	 



Из таблицы 3 видно, что по сравнению с прошлым годом наблюдается снижение роста абсолютных показателей исполнения районного бюджета, снижение доходов по отношению к 2013 году составило 16,8%, в части расходов районного бюджета по отношению к 2013 году снижение составило 16,1%.

2. Доходы районного бюджета
Доходная часть бюджета  Малокарачаевского муниципального района на 2014 год была сформирована на основе  прогноза социально-экономического развития Малокарачаевского муниципального района на 2014 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2014 год, предложений администраторов доходов консолидированного бюджета района, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет района в 2014 году.
При планировании доходов районного бюджета учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство. При формировании доходов бюджета учтены предполагаемые результаты работы по мобилизации доходов, в том числе повышению уровня собираемости по налогам, погашению реальной к взысканию недоимки, выявлению реальной налоговой базы.
В течение 2014 года при внесении изменений и дополнений в Решение «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 год», доходная часть районного бюджета уменьшилась с 965564,5 тыс. рублей до 864427,1 тыс. рублей или на 10,5%, за счет безвозмездных поступлений, которые уменьшились на 101154,5 тыс. рублей, план по налоговым и неналоговым доходам увеличился на 17,1 тыс. рублей.

Исполнение доходов районного бюджета по источникам за 2014 год
										     таб.4 (тыс. рублей)
	Код БК РФ
	Наименование дохода
	реш.№29 26.12.13
	уточнен-
ный план
	испол-
нено
	отклоне-
ния
	% испол.

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1 00 00000 000000000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	41 010,0
	41 027,1
	41 032,2
	5,1
	100,0

	1 01 00000 000000000
	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	19 050,0
	18 215,0
	18 215,5
	0,5
	100,0

	1 01 02000 010000100
	Налог на доходы физических лиц
	19 050,0
	18 215,0
	18 215,5
	0,5
	100,0

	1 05 00000 000000000
	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2 600,0
	2 435,0
	2 437,2
	2,2
	100,1

	1 05 02000 020000100
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2 500,0
	2 320,0
	2 320,9
	0,9
	100,0

	1 05 03000 010000100
	Единый сельскохозяйственный налог
	100,0
	115,0
	116,3
	1,3
	101,1

	1 06 00000 000000000
	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	5 000,0
	5 096,0
	5 096,9
	0,9
	100,0

	1 06 02000 020000100
	Налог на имущество организаций
	5 000,0
	5 096,0
	5 096,9
	0,9
	100,0

	1 08 00000 000000000
	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2 300,0
	3 860,0
	3 860,2
	0,2
	100,0

	1 08 03000 010000100
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	2 300,0
	3 860,0
	3 860,2
	0,2
	100,0

	1 11 00000 000000000
	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	1 500,0
	2 593,0
	2 593,9
	0,9
	100,0

	1 11 05000 100000100
	Доходы, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества
	1 400,0
	2 513,0
	2 513,7
	0,7
	100,0

	1 11 0900 050000100
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	100,0
	80,0
	80,2
	0,2
	100,3

	1 12 00000 000000000
	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	350,0
	401,0
	403,1
	2,1
	100,5

	1 12 01000 010000100
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	350,0
	401,0
	403,1
	2,1
	100,5

	1 13 00000 000000000
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	9 100,0
	7 492,1
	7 492,2
	0,1
	100,0

	1 13 01000 050000100
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	9 100,0
	7 475,1
	7 475,2
	0,1
	100,0

	1 13 02000 050000100
	Доходы от компенсации затрат
	0,0
	17,0
	17,0
	0,0
	100,0

	1 14 00000 000000000
	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	50,0
	395,0
	398,3
	3,3
	100,8

	1 14 06000 100000400
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	50,0
	395,0
	398,3
	3,3
	100,8

	1 16 00000 000000000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 060,0
	540,0
	554,5
	14,5
	102,7

	1 17 00000 000000000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	0,0
	0,0
	-19,6
	-19,6
	 

	2 02 00000 000000000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	924 554,5
	823 400,0
	775 298,6
	-48 101,4
	94,2

	2 02 01000 000000100
	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	98 843,7
	101 951,9
	101 951,9
	0,0
	100,0

	2 02 01001 050000100
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание  бюджетной обеспеченности
	73 624,6
	73 624,6
	73 624,6
	0,0
	100,0

	2 02 01003 050000100
	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	25 219,1
	28 327,3
	28 327,3
	0,0
	100,0

	2 02 02000 000000100
	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ СУБСИДИИ)
	31 645,2
	98 667,8
	98 598,8
	-69,0
	99,9

	2 02 03000 000000100
	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	794 065,6
	620 523,6
	574 641,0
	-45 882,6
	92,6

	2 02 04000 000000100
	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	0,0
	91,0
	91,0
	0,0
	100,0

	2 02 09000 000000100
	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ
	0,0
	2 165,7
	2 165,7
	0,0
	100,0

	2 19 00000 000000000
	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	0,0
	0,0
	-2 149,8
	0
	0 

	 
	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ИТОГО:
	965 564,5
	864 427,1
	816 330,8
	-48 096,3
	94,4



Исполнение доходов районного бюджета за 2014 год составило 816330,8 тыс. рублей, что составляет 94,4% от уточненного годового плана. Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета за 2014 год поступили в сумме 41032,2 тыс. рублей, что составляет 100% годового плана.
Налоговые доходы районного бюджета исполнены в сумме 29609,8 тыс. рублей или 100% к годовым плановым назначениям 2014 года. Поступление налоговых доходов в отчетном периоде текущего года меньше показатели прошлого года исполненных в сумме 38658,1 тыс. рублей на 30,6%. Столь значительное снижение налоговых доходов объясняются уменьшением норматива отчисления по налогу на доходы физических лиц подлежащего передаче в бюджеты муниципальных районов до 19,5%.
Неналоговые доходы районного бюджета за 2014 год исполнены в сумме 11422,4 тыс. рублей или 100% от годовых бюджетных назначений. По отношению к 2013 году объем поступлений неналоговых доходов районного бюджета вырос на 6,3%. 
Возврат остатков межбюджетных трансфертов образовавшихся на 01.01.2015 года, имеющих целевое назначение из бюджета 2014 года составил 2149,8 тыс. рублей.
1. По разделу 1000 «Налоговые и неналоговые доходы» отклонение исполнения доходов от годовых назначений не наблюдается, исполнение составило 100% от плановых показателей, в том числе:
- поступления налога на доходы физических лиц за 2014 год составили 18215,5 тыс. рублей или 100% к годовым назначениям, по сравнению с 2013 годом поступление уменьшилось на 40% или на 12140,6 тыс. рублей. 
Фактором, послужившим снижению платежей по налогам на доходы физических лиц, явилось уменьшением норматива отчисления.
- поступление налога на совокупный доход по сравнению с 2013 годом уменьшилось на 5%;
- объем налога на имущество организаций увеличился по сравнению с 2013 годом на 1594,2 тыс. рублей или 45,5% и составил 5096,9 тыс. рублей в связи с изменением налоговой ставки  для органов местного самоуправления, а так же для учреждений находящихся в ведении указанных органов.
- по оплате государственной пошлины исполнение фактического показателя составило 3860,2 тыс. рублей в сторону увеличения по сравнению с 2013 годом на 1626,8 тыс. рублей;
- по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности исполнение составило 2593,9 тыс. рублей, что выше показателя 2013 года  на 26,5%;
- платежи при пользовании природными ресурсами составили 403,1 тыс. рублей или 100,5% от годовых бюджетных назначений, рост к прошлому году составил 77,7 тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили за 2014 год 7492,2 тыс. рублей;
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 398,3 тыс. рублей; 
- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба исполнение составило 554,5 тыс. рублей в сторону уменьшения по сравнению с 2013 годом в 2 раза, в связи с переводом на федеральный уровень штрафных санкций за нарушение миграционного законодательства.
2. По разделу 2000 «Безвозмездные поступления» из федерального  и республиканского бюджета в 2014 году составили 775298,6 тыс. рублей или 94,2% от плановых показателей, в том числе:
- дотации – 101951,9 тыс. рублей – 100%;
- субсидии – 98598,8 тыс. рублей – 99,9%;
- субвенции – 574641,0 тыс. рублей – 92,6%;
- иные межбюджетные трансферты – 91,0 тыс. рублей – 100%;
- прочие безвозмездные поступления – 2165,7 тыс. рублей – 100%;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение – «-» 2149,8 тыс. рублей.
Изменения бюджетных назначения на 2014 год против первоначально установленного плана по доходам от использования имущества на 72,9%, по доходам от оказания платных услуг на 21,5%, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов в 8 раз, свидетельствуют о неправильно рассчитанном налоговом потенциале, несоблюдении одного из принципов формирования бюджетной системы – принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Вместе с тем растет задолженность и недоимка по налоговым и неналоговым платежам в бюджет района.


									          таб.5 (тыс. руб.)
	период
	бюджеты

	
	консолидированный
	республиканский
	районный
	сельских поселений

	недоимка на 01.01.2013
	30 615,1
	19 513,4
	2 622,7
	8 479,0

	недоимка на 01.01.2014
	33 594,6
	22 291,7
	2 239,8
	9 063,1

	недоимка на 01.01.2014
	48 579,3
	37 104,8
	1 752,4
	9 722,1



Так, по состоянию на 1 января 2015 года задолженность по налоговым и неналоговым платежам в консолидированный бюджет составила 48579,3 тыс. рублей, и возросла по сравнению с предыдущим годом на 14984,7 тыс. рублей. 
Увеличение задолженности по налоговым и неналоговым платежам свидетельствует о низком уровне совместной работы  межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России и органов местного самоуправления. Предполагаемая работа по мобилизации доходов связанная с открытие в 2013 год в Малокарачаевском районе межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России №6 по Карачаево-Черкесской республике не принесла результатов.

3. Расходы районного бюджета
В соответствии с «Основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Малокарачаевского муниципального района на 2014 год» основными целями бюджетной политики района на 2014 год определены: сбалансированность расходных обязательств бюджета, недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, придерживание режима жесткой экономии бюджетных средств. 
Расходные обязательства района на 2014 год планировались в пределах прогнозируемых доходных источников, в связи с чем дефицит бюджета определен из реальных собственных источников покрытия дефицита, то есть изменений остатков на счетах по учету средств бюджета на начало и конец финансового года.

Анализ исполнения расходов за 2014 год в разрезе разделов функциональной классификации
									    таб.6  (тыс. рублей)
	Код 
	 Наименование разделов и подразделов
	решение
	фактическое исполнение
	отклонение
	% исполнения

	2
	1
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	0100
	  ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	34 058,1
	34 058,1
	0,0
	100,0

	0103
	 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	2 642,8
	2 642,8
	0,0
	100,0

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	16 208,3
	16 208,3
	0,0
	100,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	9 381,2
	9 381,2
	0,0
	100,0

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1 245,0
	1 245,0
	0,0
	100,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	4 580,8
	4 580,8
	0,0
	100,0

	0300
	  НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	757,2
	757,2
	0,0
	100,0

	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	757,2
	757,2
	0,0
	100,0

	0400
	  НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	1 519,4
	1 518,8
	-0,6
	100,0

	0401
	Общеэкономические вопросы
	387,0
	386,4
	-0,6
	99,8

	0408
	 Транспорт
	750,0
	750,0
	0,0
	100,0

	0410
	Связь и информатика
	382,4
	382,4
	0,0
	100,0

	0700
	  ОБРАЗОВАНИЕ
	427 346,6
	422 009,7
	-5 336,9
	98,8

	0701
	Дошкольное образование
	68 958,9
	68 886,6
	-72,3
	99,9

	0702
	Общее образование
	344 772,1
	339 756,3
	-5 015,8
	98,5

	0709
	Другие вопросы в области образования
	13 615,6
	13 366,8
	-248,8
	98,2

	0800
	  КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	18 965,9
	18 965,9
	0,0
	100,0

	0801
	Культура
	17 825,3
	17 825,3
	0,0
	100,0

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1 140,6
	1 140,6
	0,0
	100,0

	0900
	 ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	10 096,9
	10 096,9
	0,0
	100,0

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	6 321,9
	6 321,9
	0,0
	100,0

	0902
	Амбулаторная помощь
	3 775,0
	3 775,0
	0,0
	100,0

	1000
	  СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	334 631,9
	293 314,5
	-41 317,4
	87,7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 968,1
	1 968,1
	0,0
	100,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	284 340,2
	248 939,3
	-35 400,9
	87,5

	1004
	Охрана семьи и детства
	35 549,8
	29 633,3
	-5 916,5
	83,4

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	12 773,8
	12 773,8
	0,0
	100,0

	1100
	  ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	3 123,5
	3 123,5
	0,0
	100,0

	1101
	Физическая культура
	2 750,0
	2 750,0
	0,0
	100,0

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	373,5
	373,5
	0,0
	100,0

	1200
	  СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1 791,7
	1 791,7
	0,0
	100,0

	1201
	Телевидение и радиовещание
	1 791,7
	1 791,7
	0,0
	100,0

	1300
	  ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	20,1
	20,1
	0,0
	100,0

	1400
	  МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	34 436,6
	34 434,7
	-1,9
	100,0

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	33 757,9
	33 757,9
	0,0
	100,0

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	678,7
	676,8
	-1,9
	99,7

	 
	Всего
	866 747,9
	820 091,1
	-46 656,8
	94,6



Как видно из таблицы 6, план по расходам районного бюджета исполнен на 94,6% и составил 820091,1 тыс. рублей, в том числе:



По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по районному бюджету за 2014 год не исполнены на сумму 46565,8 тыс. рублей, или на 5,4% от годовых бюджетных назначений, в том числе:
- образование на 5336,9 тыс. рублей или 1,2%;
- социальная политика – 41317,4 тыс. рублей или 12,3%.
Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга составили 20,1 тыс. рублей, что не превышает утверждённый верхний предел указанных расходов. 

Анализ исполнения бюджета за 2014 год по ведомственной структуре расходов
									   таб.7 (тыс. рублей)
	код
	Наименование учреждения
	решение
	фактическое исполнение
	отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	930
	Совет Малокарачаевского муниципального района
	2 642,8
	2 642,8
	0,0
	100,0

	931
	Администрация Малокарачаевского муниципального района
	29 191,3
	29 191,3
	0,0
	100,0

	932
	Управление труда и социального развития
	320 130,1
	274 545,1
	-45 585,0
	85,8

	933
	Финансовое управление администрации
	91 771,0
	91 768,5
	-2,5
	100,0

	937
	МКДОУ "Детский сад №5 "Къууанч"
	7 559,6
	7 559,6
	0,0
	100,0

	938
	МКДОУ "Детский сад №1"Илячин"
	17 968,6
	17 869,5
	-99,1
	99,4

	940
	МКДОУ "Детский сад №2 "Чолпан"
	10 482,4
	10 239,7
	-242,7
	97,7

	941
	МКДОУ "Детский сад №3 "Голосок"
	9 339,3
	9 339,3
	0,0
	100,0

	942
	МКДОУ "Детский сад" Ручеек"
	7 468,3
	7 340,1
	-128,2
	98,3

	943
	МКДОУ "Детский сад №8 "Подснежник"
	2 831,3
	2 831,3
	0,0
	100,0

	945
	МКДОУ "Детский сад "Солнышко"
	4 505,3
	4 505,3
	0,0
	100,0

	946
	"МКДОУ "Детский сад №7 "Одуванчик"
	2 875,3
	2 875,3
	0,0
	100,0

	947
	МКОУ "ООШ №13 С. Элькуш"
	4 775,1
	4 775,1
	0,0
	100,0

	948
	МКОУ "СОШ №9 с.Джага"
	16 532,3
	16 522,1
	-10,2
	99,9

	949
	МКОУ "ООШ №11 с.Учкекен"
	13 016,3
	13 016,3
	0,0
	100,0

	950
	МКОУ "ООШ №12 им.Бежанова К.Д. с.Красный Восток
	8 722,5
	8 720,4
	-2,1
	100,0

	951
	МКОУ "СОШ №1 им.А.М.Ижаева с. Учкекен"
	28 998,1
	28 982,4
	-15,7
	99,9

	952
	МКОУ "СОШ №14 им.Голаева Д.Н. с.Кичи-Балык"
	10 431,6
	10 426,7
	-4,9
	100,0

	953
	МКОУ "СОШ №4" с.Кызыл Покун
	12 404,0
	12 404,0
	0,0
	100,0

	954
	МКОУ "СОШ №7 с. Учкекен"
	33 165,0
	32 738,1
	-426,9
	98,7

	955
	МКОУ "НОШ №15 с. Терезе"
	6 053,8
	6 044,4
	-9,4
	99,8

	956
	МКОУ "СОШ №8 с.Римгорское"
	17 385,0
	17 348,7
	-36,3
	99,8

	957
	МКОУ "СОШ №10 им.Магометова С.К. с.Красный Курган
	25 149,5
	25 086,5
	-63,0
	99,7

	958
	МКОУ "СОШ №2 с.Учкекен"
	28 101,6
	28 091,6
	-10,0
	100,0

	959
	МКОУ "СОШ №3" с.Красный Восток
	14 544,1
	14 538,9
	-5,2
	100,0

	960
	МКОУ "Гимназия №6 с.Первомайское"
	32 621,9
	32 621,9
	0,0
	100,0

	961
	МКОУ "СОШ №5 с.Терезе"
	30 765,0
	30 749,4
	-15,6
	99,9

	963
	МКОУ ДОД "Детская хореографическая школа с.Учкекен
	6 131,5
	6 131,5
	0,0
	100,0

	964
	"Детская музыкальная школа №3 с.Первомайское"
	4 693,8
	4 693,8
	0,0
	100,0

	965
	МКОУ ДОД "Детская музыкальная школа №1 с.Учкекен
	6 252,4
	6 252,4
	0,0
	100,0

	966
	МКОУ ДОД "ДШИ №2 с. Красный Курган"
	2 896,3
	2 896,3
	0,0
	100,0

	967
	МКОУ ДОД ДЮСШ "Чемпион"
	10 113,4
	10 113,4
	0,0
	100,0

	968
	МКОУДОД "ДЮСШ №2 "Армспорт"
	6 033,2
	6 033,2
	0,0
	100,0

	970
	МКУК "ЦК и Д Малокарачаевского района"
	18 186,8
	18 186,8
	0,0
	100,0

	972
	ММКУ Спорткомплекс "Малый Карачай"
	2 564,0
	2 564,0
	0,0
	100,0

	980
	Управление образования  администрации Малокарачаевского района
	7 177,4
	7 177,4
	0,0
	100,0

	981
	МКУДОД ЦРТД и Ю
	11 922,3
	11 922,3
	0,0
	100,0

	983
	Контрольно-счётная палата
	1 345,7
	1 345,7
	0,0
	100,0

	 
	Всего
	866 747,9
	820 091,1
	-46 656,8
	94,6



На 100% расходы исполнены по 27 получателям средств, по 10 получателям исполнение составило более 97%, по Управлению труда и социального развития исполнение составило 85,8%.
Причиной неисполнения послужило:
- по трем учреждениям дошкольного образования  в сумме 469,9 тыс. рублей по причине недофинансирования средств из республиканского бюджета на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях;
- по образовательным учреждениям причиной неисполнения стало превышение плановых показателей по горячему питанию школьников в сумме 248,9 тыс. рублей, по выплатам персоналу учреждений в сумме 350,0 тыс. рублей;
- неисполнение по Управлению труда и социального развития в сумме 45585,0 тыс. рублей объясняется тем, что средства из республиканского бюджета поступили не в полном объеме.
Не в полном объеме использованные целевые денежные средства, возвращены в вышестоящие бюджеты, в том числе:
- горячее питание школьников в сумме 179,9 тыс. рублей;
- субвенции на общеобразовательный процесс, остаток средств составил 350,0 тыс. рублей;
- обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц в сумме 14,4 тыс. рублей;
- ЖКУ педагогическим работникам сумме 6,7 тыс. рублей;
- пособие в случае рождения третьего ребенка в сумме 7,0 тыс. рублей;
- пособие на погребение в сумме 25,6 тыс. рублей;
- ЕДВ многодетным семьям сумме 1,2 тыс. рублей;
- выплаты ветеранам труда и труженикам тыла - 117,5 тыс. рублей.
- иные межбюджетные трансферты в сумме 2,8 тыс. рублей.

4. Резервный фонд Администрации 
Малокарачаевского муниципального района
В соответствии с пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской
Федерации размер резервного фонда не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов. Данная норма закона соблюдена.

Использование средств резервного фонда 
   таб.8 (тыс. рублей)
	№№, дата постановления
	Сумма
	Получатель
	Назначение

	Постановление 
от 15.05.2014 №434
	30,0
	МКОУ "СОШ №3" с.Красный Восток
	Ликвидация последствий сильного ветра:  восстановление повреждений кровли школы 

	Постановление 
от 22.08.2014 №778
	50,0
	Кичи-Балыкское СП
	Ликвидация последствий дождя: очистка русла реки от множественных заторов

	Всего:
	80,0
	


        
Исполнение расходов резервного фонда за 2014 года составило 80 тыс.
рублей. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской
Федерации средства резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
В результате анализа использования средств резервного фонда Администрации Малокарачаевского муниципального района нарушений действующего законодательства не установлено.

5. Районные целевые программы
В 2014 году была запланирована к финансированию одна целевая программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 гг. в сумме 39537,1 тыс. рублей. Финансирование осуществлялось за счет федерального бюджета в сумме 31866,8 тыс. рублей, республиканского бюджета в сумме 6812,9 тыс. рублей, местного - 857,4 тыс. рублей.

Показатели исполнения районных целевых программ
									 
 									 таб. 8 (тыс. рублей)
	Нормативный правовой акт, которым утверждена РЦП
	Наименование программы
	Решение от 26.12.2012 №48, в ред. от 26.12.2013 №34
	Профинан сировано
	% исполнения

	Решение Совета Малокарачаевского муниципального района от 12.05.2011 №18
	Целевая программа Малокарачаевского муниципального района «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 гг.»
	39 537,1
	39 537,1
	100


	итого:
	28 400 327
	28 075 689
	98,9





6. Межбюджетные трансферты бюджетам сельских поселений
из бюджета муниципального района
Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки сельских поселений за 2014 год исполнены в полном объеме в сумме 33757,9 тыс. рублей, или 100%.                                                  

Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной
обеспеченности поселений
 									   таб. 8 (тыс. рублей)
	Наименование сельского поселения
	из районного фонда фин. поддержки СП
	за счет субвенций на выравнивание
	всего
	% исполнения

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	

	Джагинское сельское поселение               
	2 651,2
	2 651,2
	159,8
	159,8
	2 811,0
	2 811,0
	100

	Кичи-Балыкское сельское поселение 
	1 965,2
	1 965,2
	44,1
	44,1
	2 009,3
	2 009,3
	100

	Красновосточное сельское поселение   
	2 715,0
	2 715,0
	197,5
	197,5
	2 912,5
	2 912,5
	100

	Краснокурганское сельское поселение
	3 334,9
	3 334,9
	230,8
	230,8
	3 565,7
	3 565,7
	100

	Кызыл-Покунское сельское поселение     
	2 049,6
	2 049,6
	55,3
	55,3
	2 104,9
	2 104,9
	100

	Первомайское сельское поселение     
	3 896,5
	3 896,5
	347,9
	347,9
	4 244,4
	4 244,4
	100

	Римгорское сельское поселение   
	2 411,8
	2 411,8
	104,1
	104,1
	2 515,9
	2 515,9
	100

	Терезинское сельское поселение   
	4 473,3
	4 473,3
	419,4
	419,4
	4 892,7
	4 892,7
	100

	Элькушское сельское поселение 
	1 718,2
	1 718,2
	41,0
	41,0
	1 759,2
	1 759,2
	100

	Учкекенское сельское поселение
	5 973,5
	5 973,5
	968,8
	968,8
	6 942,3
	6 942,3
	100

	итого:
	31 189,2
	31 189,2
	2 568,7
	2 568,7
	33 757,9
	33 757,9
	100



7. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности
В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:
- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);
	- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
	- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);
- пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми необходимыми приложениями. 
Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.
Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности.
В результате оценки обобщенных показателей форм бюджетной отчетности, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией №191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонения не выявлены. 
Плановые показатели, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2014 год (ф. 0503127) соответствуют показателям, утвержденным решением Совета Малокарачаевского муниципального района от 26.12.2013 №29 (в ред. от 19.12.2014 №36) «О районном бюджете  Малокарачаевского муниципального район на 2014 год», показателям сводной бюджетной росписи бюджета Малокарачаевского муниципального района на 2014 год, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
Проверка показателей формы «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм. При сопоставлении данных баланса на конец предшествующего проверяемому периоду и на начало отчетного периода,  сальдо по счетам корректно перенесено и не содержит искажений. Остаток средств единого счета бюджета муниципального района, числящиеся на балансе по состоянию на 01.01.2015 года, соответствуют выпискам казначейства и составили 710,4 тыс. рублей.
В ходе проведения проверки, на основании бюджетной отчетности главных распорядителей, получателей бюджетных средств, сведены расходы бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2014 год, а именно: по утвержденным бюджетным назначениям и по кассовому исполнению через органы, организующие исполнение бюджета.
Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности не превышают плановые показатели, утвержденные сводной бюджетной росписью и решением о бюджете на отчетный финансовый год.
Финансовый результат прошлых отчетных периодов по доходам и расходам соответствует данным бюджетной отчетности по форме  «Справка по  заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года». 
Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, и соответствует показателям бюджетной отчетности.
Дебиторская задолженность, согласно данным баланса на 01.01.2014 года составила 1090,8 тыс. рублей, на 01.01.2015 года – (-) 409,8 тыс. рублей. Дебиторская задолженность по кредитам и займам осталась без изменений и отражена в сумме 5126,5 тыс. рублей, согласно данным пояснительной записки числится с 1993 года и нереальна к взысканию по причине банкротства получателей.
Кредиторская задолженность, на 01.01.2014 года составляла 42105,0 тыс. рублей. На 01.01.2015 года кредиторская задолженность увеличилась и составила 82142,1 тыс. рублей, в том числе по долговым обязательствам осталась без изменений и отражена на 01.01.2015 года в сумме 15537,9 тыс. рублей. Задолженность по долговым обязательствам в сумме 7477,9 тыс. рублей возникла 1994 году. В сумме 4030,0 тыс. рублей  возникла в 2010 году и пролонгирована до 01.11.2022 года, данный кредит на тех же условиях передан в бюджеты поселений и пролонгирован. Причины столь резкого увеличения кредиторской задолженности: рост по сравнению с прошлым годом задолженности по коммунальным услугам, которая составила на 01.01.2015 года  – 7697,8 тыс. рублей, рост задолженности по расходам по социальной помощи населению на 01.01.2015 года в сумме 30368,4 тыс. рублей, в том числе по программе «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 11728,5 тыс. рублей. 
Общее количество состоящих на бюджете учреждений  на конец года составило 55 единиц, в том числе 36 казенных учреждений, 4 бюджетных учреждений, 15 органов власти. В 2014 году в Малокарачаевском районе был открыт Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг, ликвидировано Управление образования, реорганизована Красновосточная участковая больница. 
Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка двух годовых отчетов главных администраторов бюджетных средств:
- Администрация Малокарачаевского муниципального района;
- Финансовое  управление  администрации  Малокарачаевского муниципального района.  
Сроки представления годовой бюджетной отчетности соблюдены.
Проверки показали, что данные вступительных балансов ГАБС на начало года соответствуют аналогическим показателям на конец предыдущего года. Показатели кассовых поступлений и выбытий в отчетности соответствуют выпискам казначейства.
При сопоставлении плановых назначений в представленной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с показателями сводной бюджетной росписи по бюджету муниципального района на 31.12.2014 года с учетом изменений нарушений не установлено.
При  внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС на соблюдение требований Инструкций 191н по составлению отчетности, полноты и достоверности заполнения отчетных форм, внутренней согласованности соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2014 год, показателям Решения Совета Малокарачаевского муниципального района от 26.12.2013 №29 (в ред. от 19.12.2014 №36) «О районном бюджете  Малокарачаевского муниципального района на 2014 год», расхождений не установлено.

8. Выводы и предложения
При подготовке заключения на отчет об исполнении районного бюджета за 2014 год были использованы результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, результаты экспертно-аналитических мероприятий, а также документы и материалы, представленные Администрацией Малокарачаевского муниципального района.
Показатели исполнения основных параметров районного бюджета на 2014 год:
- доходы исполнены на 94,4% и составили 816330,8 тыс. рублей;
- расходы бюджета исполнены на 94,6% и составили 820091,1 тыс. рублей;
- источники покрытия дефицита бюджета «изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов».
Существенные изменения бюджетных назначения на 2014 год против первоначально установленного плана по доходам от использования имущества, по доходам от оказания платных услуг, по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, свидетельствуют о неправильно рассчитанном налоговом потенциале, несоблюдении одного из принципов формирования бюджетной системы – принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Невысокий уровень собираемости доходов, увеличение  задолженности по налоговым и неналоговым платежам свидетельствует о низком уровне совместной работы  межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России и органов местного самоуправления.
При формировании проекта бюджета на очередной финансовый год необходимо учесть все имеющиеся резервы пополнения доходной части бюджета, правильно рассчитывать налоговый потенциал. Тенденция постоянного роста недоимки по налогам в бюджет требует усиления всестороннего воздействия на недобросовестных налогоплательщиков по погашению образовавшейся задолженности и недопущению образования ее вновь. 
Повысить качество управления муниципальными финансами в части минимизации объемов изменений бюджетной росписи в ходе исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, обеспечить исполнение расходов в утвержденных объемах, сокращения кредиторской задолженности, повышения эффективности администрирования закрепленных доходов.
Продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала района в объемах, позволяющих обеспечить устойчивое финансирование всех потребностей бюджетной сферы с учетом необходимости решения важнейших социальных и экономических задач и обеспечения расходных обязательств Малокарачаевского муниципального района.
По итогам экспертизы установлено, что исполнение районного бюджета соответствует Решению Совета Малокарачаевского муниципального района от 26.12.2013 №29 «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2014 год» (в ред. от 19.12.2014 №36) и  нормам, предусмотренным статьями 218, 219 Бюджетного кодекса РФ. Фактические показатели представленного на утверждение отчета об исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2014 год соответствует данным бухгалтерского учета, что позволяет сделать вывод о его достоверности.







Председатель					Ф.А-К.Саркитова

Исполнение доходов бюджета сельского поселения за 2014 год	Образование	Социальная политика	Межбюджетные трансферты	Общегосударственные вопросы	Культура и кинематография	Здравоохранение	Физическая культура и спорт	Национальная экономика	Средства массовой информации	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность	0.51500000000000001	0.35799999999999998	4.2000000000000003E-2	4.1000000000000002E-2	2.3E-2	1.2E-2	4.0000000000000001E-3	2E-3	2E-3	1E-3	[bookmark: _GoBack]

18

