РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКАЯ РЕСПУБЛИКА
СОВЕТ МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ПЯТОГО  СОЗЫВА

                                                        РЕШЕНИЕ


25.02.2026                                       с. Учкекен		     		           №100


«Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты
Малокарачаевского муниципального района за 2025 год».


Заслушав и обсудив отчет Председателя Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района Байрамкуловой Ф.М-А., о деятельности Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района за 2025 год, на основании Устава Малокарачаевского муниципального района, Совет Малокарачаевского муниципального района


РЕШИЛ:

1.Отчет Председателя Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района Байрамкуловой Ф. М-А., о деятельности Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района за 2025 год утвердить согласно приложению.
2.Настоящее решение вступает в силу со дня его опубликования (обнародования).





Глава Малокарачаевского 
муниципального района-
[bookmark: _GoBack]Председатель Совета 	                                                                    Р. Х. Эркенов









                                                                             Приложение к решению
                                                                             Совета Малокарачаевского 
                                                                              муниципального района 
                                                                              от 25.02.2026 № 100

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

	369380, КЧР, Малокарачаевский район, с.Учкекен, ул.Ленина 120, E-mail: kspmkr@mail.ru




20.02.2026г.                                                                                         с. Учкекен

ОТЧЕТ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ МАЛОКАРАЧАЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЗА 2025 ГОД

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района подготовлен в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон 6-ФЗ), статьей 20 Положения о Контрольно-счетной палате Малокарачаевского муниципального района.
Отчет содержит характеристику результатов завершенных Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района (далее – КСП ММР) в 2025 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общий результат, основные выводы, предложения и рекомендации, направленные на устранение и недопущение выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса.

1.1. Нормативно-правовая основа и принципы деятельности

Контрольно-счетная палата Малокарачаевского муниципального района является контрольно-счетным органом Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики, обладает правами юридического лица.
 Контрольно-счетный орган является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образован Советом депутатов Малокарачаевского муниципального района Карачаево-Черкесской Республики, обладает организационной, функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Деятельность контрольно-счетного органа основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости, открытости и гласности, соблюдении профессиональной этики.
Контрольно-счетная палата в отчетном периоде осуществляла внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с полномочиями установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ, Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Положением о Контрольно-счетной палате Малокарачаевского муниципального района.
 На основании соглашений, подписанных между Советом Малокарачаевского муниципального района и 10-ти сельских поселений, входящих в состав Малокарачаевского муниципального района, о передаче КСП ММР полномочий контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля:
1. Красновосточного сельского поселения;
2. Кызыл-Покунского сельского поселения;
3. Терезинского сельского поселения;
4. Первомайского сельского поселения;
5. Учкекенского сельского поселения;
6. Римгорского сельского поселения;
7. Джагинского сельского поселения;
8. Краснокурганского сельского поселения;
9. Элькушского сельского поселения;
10. Кичи-Балыкского сельского поселения.

Деятельность КСП ММР в отчетном периоде осуществлялась на основании плана работы на 2025 год, утвержденного приказом председателя КСП ММР от 27.12.2024 №9 (с учетом изменений).

1.2. Методическое обеспечение деятельности

Согласно требованиям статьи 11 Федерального закона № 6-ФЗ, органы внешнего муниципального финансового контроля осуществляют свои полномочия на основании стандартов.
В соответствии с общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденными Коллегией Счетной палаты Российской Федерации, в целях формирования системы внутреннего методического регулирования деятельности контрольно-счетного органа, способствующему качественному выполнению задач, возложенных на КСП ММР, повышению уровня эффективности, контрольной и экспертно-аналитической деятельности. 
Стандарты внешнего муниципального финансового контроля применяемые КСП ММР размещены на сайте администрации Малокарачаевского муниципального района.
Для соблюдения единого подхода при квалификации выявляемых в ходе осуществления внешнего муниципального финансового аудита (контроля) нарушений требований БК РФ, соответствующих законов (решений) о бюджетах бюджетной системы Российской Федерации и иных нормативны правовых актов в КСП ММР применяется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 (протокол № 2-СКСО).

 
2. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Деятельность контрольно-счетной палаты в 2025 году была направлена на решение важнейших задач внешнего муниципального финансового контроля (аудита) с целью представления главам муниципальных образований и депутатам муниципальных образований объективной информации о состоянии бюджетной и финансовой дисциплины с возможностью предотвращения возможных нарушений и рисков, а также для совершенствования бюджетного процесса в муниципальных образованиях.
Основные итоги работы контрольно-счетной палаты за 2025 год характеризуются следующими показателями: 
	45 мероприятий




	17
контрольных мероприятий
	28
экспертно-аналитических мероприятий



Отчеты (заключения, информация) по результатам проведенных мероприятий направлялись в адрес глав муниципальных образований, представительный орган Малокарачаевского муниципального района.
Объем проверенных бюджетных средств в 2025 году всего составил 479 246 000 рублей.
Рекомендации, которые дает контрольно-счетная палата по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволяют улучшить работу объектов контроля, создают условия для целевого, эффективного использования ресурсов, повышают качество финансового менеджмента и муниципального управления в целом.

3. ЭСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Экспертно-аналитическая деятельность в 2025 году представлена комплексом мероприятий в отношении средств бюджетов муниципальных образований, муниципальной собственности и имущества, направленных на выполнение задач в сфере внешнего муниципального финансового контроля, определенных законодательством.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата осуществляла экспертно-аналитическую деятельность, которая была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета муниципальных образований, муниципальной собственности и имущества, недопущения коррупционных проявлений. 
Внешняя проверка является важнейшим комплексным мероприятием, в рамках которого проводится проверка достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, дается оценка исполнения бюджета за отчетный год.
Всего в 2025 году подготовлено и направлено в Совет Малокарачаевского муниципального района 8 заключений:
1. на годовой отчет «Об исполнении бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2024 год»
1. на проект решения «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»;
1. на проекты решений «О внесении изменений в Решение Совета Малокарачаевского муниципального района от 26.12.2024 №42 «О районном бюджете Малокарачаевского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» на проекты нормативных правовых актов.

В рамках исполнения соглашений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палатой были проведены 20 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам, которых Главам десяти сельских поселений Малокарачаевского муниципального района, направлены заключения на проекты решений о бюджете сельских поселений и годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений.

В ходе экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетная палата, главным образом, нацелена на установление потенциальных рисков, относящихся к деятельности объектов контроля, к которым возможно отнести:
- вероятность негативного влияния на деятельность объекта контроля какого-либо фактора, действия или события, которые могут привести к неэффективному и (или) нецелевому использованию бюджетных средств, нарушению требований законодательства способных причинить ущерб;
- вероятность не достижения запланированных результатов, отклонения хода процесса от намеченного плана;
- риски, связанные с нарушениями нормативно-правовых актов, установленных сроков и процедур, порядков, процедур принятия управленческих решений.
Гарантом нивелирования данных рисков выступает экспертно-аналитическая деятельность контрольно-счетной палаты на трех последовательных этапах бюджетного процесса: предварительном, текущем и последующем. 
В заключениях экспертиз проектов бюджетов сельских поселений отражены результаты контроля за соблюдением установленного порядка подготовки, рассмотрения и утверждения проекта бюджета сельских поселений Малокарачаевского муниципального района на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов. 
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
- проанализировать соответствие объема финансового обеспечения муниципальных программ на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, утвержденному решениями о бюджетах муниципальных сельских образований Малокарачаевского муниципального района; 
- проанализировать соответствие структур муниципальных программ структурам, по которым решениями о бюджетах муниципальных образований Малокарачаевского муниципального района распределяются бюджетные ассигнования;
- проанализировать соответствие объема финансового обеспечения муниципальных программ объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, утвержденному решениями о бюджетах муниципальных образований Малокарачаевского муниципального района.
По результатам проведенного анализа соответствие объема финансового обеспечения муниципальных программ объему бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение их реализации, утвержденному решениями о бюджетах поселений, установлено на 92%.
Отмечаем, что согласно части 2 статьи 179 БК РФ местным администрациям предоставлено право установления муниципальными правовыми актами сроков утверждения муниципальных программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы.
Для каждого муниципального образования Малокарачаевского муниципального района остаются актуальными задачи по повышению качества муниципальных программ, так как главным инструментом эффективности бюджетных расходов является определение приоритетов и целей социально-экономического развития, разработка взаимоувязанных по целям, срокам реализации муниципальных программ и определение объемов и источников их финансирования.
В 2026 году Контрольно-счетная палата продолжит развитие экспертно-аналитического направления деятельности, являющегося одним из основных инструментов предварительного контроля.
На последующих этапах бюджетного процесса особое значение придается проведению экспертно-аналитических мероприятий, полномочиями на осуществление которых, в соответствии с положениями БК РФ, наделена контрольно-счетная палата.

4. КОНТРОЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

За 2025 год Контрольно-счетной палатой проведено 17 контрольных мероприятий, в том числе 10 проверок годовых отчетов ГРБС. Проверки проведены также в 7 казенных и бюджетных учреждениях. 
По итогам контроля выявлено 110 фактов нарушений и недостатков в финансово-бюджетной сфере на сумму 10 754 тыс. рублей в том числе:
- 3 557,0 нарушения при формировании и исполнении бюджетов;
- 454,0 тыс. рублей нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности;
- 5 721,0 тыс. рублей нарушения при осуществлении муниципальных закупок;
- 775,0 тыс. рублей неэффективно использованных средств;
- 247,0 тыс. рублей составили иные нарушения. 
Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств являлись:
- нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета (данные принятых к учету первичных документов не отражены в регистрах бюджетного учета (журналах операций). Данные из регистров не отражены в главной книге, главная книга за проверяемый период не ведется);
- не осуществлен внутренний финансовый контроль, не организована проверка полноты и достоверности отражения в учете, всех фактов хозяйственной жизни и качества бухгалтерской отчетности;
- нарушение экономическим субъектом требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики;
- нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами;
- нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих инвентаризации;
- нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу;
- нарушение порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе;
- несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд;
- нарушения порядка формирования контрактной службы (назначения контрактных управляющих);
- нарушения при формировании и исполнении бюджета.

Нарушения имеют признаки административных правонарушений по соответствующим статьям КоАП РФ. Следует указать, что по ряду нарушений на момент проверки срок давности привлечения к административной ответственности истёк.

Структура финансово-хозяйственных нарушений, выявленных в 2025 году приведена на рисунке:



Как следует из диаграммы, наибольший удельный вес в общем объеме занимают нарушения при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд составившие 53,2% от общего объема нарушений, неэффективное использование бюджетных средств составило 7,2%, нарушения бухгалтерского учета составили 4,2%, нарушения при формировании и исполнении 33,2% и 2,3% составили иные виды нарушений.
По итогам контрольных мероприятий руководителям проверенных учреждений направлено 8 Представлений, по которым вынесено 72 предложения содержащие конкретные меры по устранению имеющихся нарушений законодательства. 
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района в 2025 году приведены в Приложениях №1 и №2 к отчету.
Все проверки Контрольно-счетной палаты были ориентированы на оказание практической помощи объектам проверок в части правильного ведения бухгалтерского учета, бюджетной отчетности, соблюдение требований федерального и республиканского законодательства при использовании муниципального имущества.


5. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И СОТРУДНИЧЕСТВО

Контрольно-счетная палата Малокарачаевского муниципального района взаимодействует с представительным органом Малокарачаевского муниципального района и представительными органами муниципальных образований (сельских поселений).
Контрольно-счетные органы могут вступать в объединения (ассоциации, Союзы) в соответствии с п.2 статьи 18 Федерального закона от 07.02.2011 №6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
С 2013 года Контрольно-счетная палата состоит в Совете контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики. Скоординированные действия Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики и Малокарачаевского муниципального района по формированию системы информации, обмену опытом и стандартами внешнего финансового контроля, позволяет комплексно решать поставленные задачи и выполнять полномочия, предусмотренные законодательством. 
В июне 2025 года КСП ММР вступила в Союз Муниципальных Контрольно-счетных органов в Северо-Кавказском Федеральном округе. В настоящий момент в Союз МКСО в СКФО входят более 500 контрольно-счетных органов со всей России, объединённых в Представительства в федеральных округах. 
	Союз МКСО является авторитетным профессиональным сообществом единомышленников и активной площадкой для обмена опытом органов внешнего муниципального финансового контроля, аудита эффективности использования бюджетных средств, оказания правовой, методической и методологической помощи в организации и совершенствовании деятельности муниципальных контрольно-счетных органов, а также в повышении квалификации специалистов.
	Ежемесячно Союз МКСО в СКФО проводит круглые столы и вебинары с экспертами на актуальные темы внешнего муниципального финансового контроля.
5.1. Органы прокуратуры

	Взаимодействие контрольно-счетной палаты с органами прокуратуры осуществляется на основании заключенного Соглашения о взаимодействии между Прокуратурой Малокарачаевского района и КСП ММР от 30.05.2013г.
	В соответствии с Соглашением о взаимодействии, контрольно-счетной палатой в адрес прокуратуры района направляются материалы проверок, требующие принятия мер прокурорского реагирования, привлечения виновных к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности. 
	За отчетный период обращений КСП ММР в прокуратуру района не было.

5.2. Информационная деятельность

Руководствуясь Положением о Контрольно-счетной палате Малокарачаевского муниципального района в целях обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты проводится информационное обеспечение раздела КСП на официальном сайте Администрации Малокарачаевского муниципального района, отражающему деятельность Контрольно-счетной палаты.
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий направляются в Совет Малокарачаевского муниципального района, Главе Администрации Малокарачаевского муниципального района, доводятся до сведения руководителей учреждений.

6. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КСП ММР
В отчетном периоде организационная работа Контрольно-счетной палаты была направлена на обеспечение эффективного функционирования палаты, совершенствование организации проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и совершенствования ее методологического обеспечения. В КСП действует система контроля и проверки исполнения. Регулярно готовится информация в Совет контрольно-счетных органов Карачаево-Черкесской Республики, направляются отчеты основных показателей деятельности КСО, мониторинг работы контрольно-счетных органов и так далее.
КСП обладает достаточным квалификационным и методическим потенциалом для исполнения возложенных на нее основных полномочий, с учетом их расширения согласно изменениям федерального законодательства. 
Высокий профессионализм работников является залогом успешного осуществления ими практической деятельности, в связи с этим Контрольно-счетная палата систематически проводит работу по повышению квалификации кадров. 
Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляется за счет средств бюджета Малокарачаевского муниципального района, в том числе за счет межбюджетных трансфертов предоставленных из бюджетов сельских поселений. 
Все сотрудники Контрольно-счетной палаты обеспечены персональными компьютерами с доступом к сети Интернет. 

7. ЗАДАЧИ И НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ПЕРСПЕКТИВУ
	Основные направления деятельности контрольно-счетной палаты сформированы в соответствии с полномочиями, возложенными Федеральным законом №6-ФЗ, БК РФ, Федеральным законом №44-ФЗ, Кодексом об административных правонарушениях в Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Основной задачей контрольно-счетной палаты в 2026 году остается контроль за соблюдением принципов законности, объективности, эффективности и результативности использования бюджетных средств и муниципальной собственности на всех уровнях и этапах бюджетного процесса.
Работа Контрольно-счетной палаты неизбежно приводит к значительному сокращению выявляемых нарушений и недостатков, в перспективе эффективный контроль неизбежно должен привести к минимизации выявляемых нарушений и недостатков, то есть иметь преимущественно профилактический характер.
Задачи, поставленные перед КСП на 2025 год выполнены в полном объеме.
Целостная система контроля и принятие мер по реализации представлений Контрольно-счетной палаты, возможна только в условиях открытого взаимодействия с Советом Малокарачаевского муниципального района, администрацией района, контролирующими, и финансовыми органами.
  В целом деятельность Контрольно-счетной палаты Малокарачаевского муниципального района в 2026 году будет направлена на реализацию стратегических задач в рамках приоритетных направлений социально-экономического развития муниципалитета, будет продолжена работа по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля, повышению его качества и эффективности.





Председатель					Ф.М-А Байрамкулова
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